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2024 年 7 月 12 日

《珠江口水上交通安全特别监管区管理规定（试行）》
2024 年 7 月 1 日开始施行

广东海事局于 2024 年 4 月 11 日公布了《珠江口水上交通安全特别监管区管理规

定（试行）》（以下简称 《规定》），该规定从 2024 年 7 月 1 日起试行，有效期 2 年。

我们特发布此通函，介绍其中与协会／会员的航行、停泊、作业于特别监管区内的船舶

密切相关的主要内容，供协会及其会员参考。



主要内容

《规定》共计三十三条，其中与航行、停泊、作业于特别监管区内的船舶密切相关

的内容列明并解释如下：

1. 船舶富余水深要求 （第八条）

船舶航行、停泊和作业时候保持足够的富余水深对船舶安全来说至关重要。为避免

船舶发生搁浅事故，又能较好地控制部分超航道等级的船舶进出港，《规定》第八条根

据船舶所处的具体水域、船舶类型、载重吨以及航行状态等因素并结合特别监管区内具

体的航道特点和水文气象条件，对航行和作业于监管区内的船舶提出了明确的富余水深

要求。

2. 一般航行规定（第九至第十四条）

（1） 第九条是对沿航道航行的船舶应遵循的一般行为和规范的描述。其中，第一

款的内容与《1972 年国际海上避碰规则》第九条狭水道条款第一款保持一致，引导船

舶在保证自身安全的前提下尽量各自靠右行驶，规范了顺航道行驶船舶的交通流向，减

少对遇局面形成的概率，从而提高了航行安全。另外，第三和第四款根据具体吃水的不

同规定了浅吃水船舶使用航道的基本原则，避免吃水小于５米的小型船舶长时间占用主

航道，影响只能在航道内航行的深吃水船舶的通行安全和效率。

（2） 第十条明确船舶进出航道时，应避让顺航道航行船。另外，该条还借鉴了

《1972 年国际海上避碰规则》第九条第五款关于船舶在狭水道或者航道内进行追越时

的行动准则，明确了当驶入或驶出航道的船舶需要顺航道航行船舶采取相应安全行动予

以配合才能安全驶入或者驶出时，应提前与顺航道航行的船舶联系、协调避让，确保航

行安全。

（3） 第十一条借鉴《1972 年国际海上避碰规则》第十条第三款关于穿越通航分

道的行动规则，明确横越航道时船舶之间的避让行动和义务，以及横越航道前应显示或

者鸣放的警告信号和横越时的操纵方式，有效降低了横越船和航道内航行的船舶之间的



碰撞风险。

（4） 第十二条、十三条和十四条内容旨在：（i）明确避免船舶在航道转弯处会船，

并明确了船舶在部分特定水域会遇时的避让关系，以及（ii）考虑到部分特殊水域弯曲

段多、航道外水深不足，且交通密度大，会遇空间较小，船舶追越、并排航行以及掉头

容易发生碰撞事故，因此在列出的部分特定水域禁止前述操纵，最大限度降低船舶碰撞

风险。

3. 船舶限速（第十五条）

第十五条根据航道条件结合实际需求，制定了船舶航经某些特殊水域时慢速通过的

规则，以及航行于《规定》列明的水域时具体的限速规定。考虑高速客船的特性和客运

实际需求，对其航速限制进行了豁免。

4. 能见度不良时的通航要求（第十六条）

在参照《1972 年国际海上避碰规则》第十九条和第三十五条的基础上，《规定》第

十六条明确了船舶在能见度不良条件下的行动规则。此外，还明确了在一定能见度下的

限速、禁航要求以及向海事管理机构报告的情形，并对高速客船、邮轮进行了有条件豁

免。

5. 关键设备测试和报告（第二十条）

与船舶进入长江深水航道的自查要求相似，《规定》第二十条对拟进入广州港出海

航道、珠海高栏港主航道且大于 5 万吨级的船舶，提出了提前进行车、舵、通信和应

急设备等的测试的要求，确保其处于良好的技术状态，并在向船舶交通管理中心进行航

行计划预报时确认已经按照要求完成测试。

6. 桥区水域通航要求（第二十二至二十四条）

桥区水域通航水域受限且交通流密集，通航风险较高。《规定》第二十二条至二十



四条明确禁止船舶穿越非通航桥孔航行，要求船舶航经特别监管区水域内的桥梁时应根

据本船吨位和桥梁通航孔的技术尺度选择使用合适通航孔，备车航行，同时尽可能避免

在桥孔下方会遇。另外，为了保护深中通道、黄茅海跨海通道非通航孔桥墩的安全，《规

定》第二十四条还设置了一定的禁航水域。

华泰建议

《规定》的实施为加强珠江口特别监管区内交通安全管理，维护区域水上交通秩序，

保证船舶航行、停泊、作业安全提供了保障。

我们建议船舶严格遵守规则并在进入特别监管区前认真研读《规定》，尤其是上文

提到的一些重要条文，对监管区域内的航行环境，例如拟使用航道的特点、宽度、水深、

该区域内的交通流量以及桥梁，掉头区，禁航区，海上风电场的设置和可能存在的障碍

物或危险区域等做到充分了解。

同时，船舶应制定详细的航行计划并有效实施，在航行过程中保持安全航速，与其

他船舶保持良好的沟通，驾驶员保持正确瞭望和高度的情景意识，密切关注周围通航环

境，及早采取避让措施，以免发生碰撞事故。

如有任何相关问题，欢迎咨询华泰海事总部（pni.bj@huatai-serv.com）或当地

机构。

华泰保险经纪有限公司



附件

珠江口水上交通安全特别监管区管理规定

（试行）

第一条 为加强珠江口水上交通安全监督管理，维护水上交通秩序，保障人

民群众生命和财产安全，提升海事管理机构服务水平，依据《中华人民共和国海

上交通安全法》《1972 年国际海上避碰规则》等有关法律、法规、规章、国际

公约，制定本规定。

第二条 在珠江口水上交通安全特别监管区（以下简称特别监管区）内从事

航行、停泊、作业以及其他与水上交通安全相关的活动，适用本规定。

第三条 广东海事局统一实施特别监管区水上交通安全监督管理和服务保

障。

广州海事局、东莞海事局、珠海海事局、江门海事局、中山海事局、港珠澳

大桥海事局依照职责，具体负责对所管辖特别监管区海域实施水上交通安全监督

管理和服务保障。

第四条 鼓励船舶采用数字化信息技术或者装备对航行、停泊、作业以及其

他与水上交通安全相关的活动进行管理和监控。

海事管理机构利用数字化信息技术为船舶提供航行安全服务保障。

第五条 海事管理机构应当依法划定、调整船舶定线区、船舶报告区、交通

管制区、禁航区、安全作业区和港外锚地等海上交通功能区域，并以通告、公告、

航行通（警）告等适当方式对外公布。

船舶定线区包括分道通航制、双向航路、推荐航路、推荐航线、避航区、禁

锚区、沿岸通航带、环形道、警戒区和深水航路等。

第六条 海洋工程、海岸工程建设施工、运营期间影响海上交通安全的，建

设单位、施工单位、所有人或者经营人应当根据情况配备防止船舶碰撞的设施、

设备并设置专用航标。防止船舶碰撞的设施、设备包括硬件设施、设备和监控预

警系统等。

防止船舶碰撞的设施、设备和专用航标应当与海洋工程、海岸工程同时设计、

同时施工、同时投入生产和使用。



第七条 海洋工程、海岸工程的建设单位、施工单位、所有人或者经营人需

要设置临时航标的，应当提前向海事管理机构提供拟设航标的位置、类型、灯质

等必要信息。海事管理机构综合考虑工程特点及附近水域的通航安全情况，确定

临时航标的设置点。

临时航标使用期限应当不超过 30 日，使用期满后应当立即自行撤除。超过

使用期限且需继续使用的，海洋工程、海岸工程的建设单位、所有人或者经营人

应当依法向海事管理机构申请办理专用航标设置、撤除、位置移动和其他状况改

变审批。

第八条 船舶航行、停泊和作业应当保持足够的富余水深。

在港珠澳大桥至深中通道之间水域航行时，船舶保留的富余水深应当不小于

实际吃水的 12％。

在深中通道以北水域航行时，船舶保留的富余水深应当不小于实际吃水的

10％。

在珠海高栏港区航道、港池水域航行时，船舶保留的富余水深应当不小于实

际吃水的 10％，且不小于 0.5 米，但 10 万载重吨以上危险品船舶保留的富余水

深应当不小于船舶实际吃水的 12％；载运散装液化天然气船舶航行时保留的富

余水深应当不小于实际吃水的 15％，在停泊期间保留的富余水深应当不小于实

际吃水的 10％，且不小于 1.0 米。

第九条 船舶沿航道行驶时，只要安全可行，应当尽量靠近本船右舷的该航

道的外缘行驶。

靠近航道外边缘航行的船舶，其航向应当与邻近航道一侧的交通流向保持一

致。

吃水 3米以下的船舶顺广州港出海航道、高栏港主航道航行时，应当在航道

灯浮连线 20 米外的水域行驶。

吃水 3米至 5米的船舶使用广州港出海航道、高栏港主航道时，不得妨碍广

州港出海航道、高栏港主航道其他船舶的正常航行。当有限于吃水的船舶驶近时，

若环境允许，应当及早驶离至本船右舷一侧的航道灯浮连线 20 米外的水域行驶。

第十条 船舶驶入或者驶出航道时，应当避让顺航道航行的船舶。

驶入或者驶出航道的船舶，如只有在顺航道航行船舶采取行动才能安全通过

时，则该船应当与顺航道航行船舶联系，表明其意图；顺航道航行船舶如果同意，

应当明确回应，并采取使其能安全通过的措施。

第十一条 船舶在横越航道前，应当观察周围环境，确认无碍他船航行时，

方可横越。船舶横越航道时，应当按下列规定避让：

（一）主动避让顺航道航行船舶；



（二）在横越前鸣放声号一长声，夜间可采取灯光警示等措施，以引起他船

注意；

（三）尽可能用与航道船舶总流向成直角的航向穿越，并避免横越他船船首。

第十二条 船舶应当避免在航道转弯处会船。

禁止船舶在崖门出海航道转弯处会船。在该水域两船相遇时，逆水船应当让

顺水船先通过；平流时，南向船应当让北向船先通过。

禁止船舶在高栏港主航道、崖门出海航道 Y1 号灯浮至 Y17 号灯浮水域并列

行驶。

第十三条 禁止船舶在大濠洲航道南段（黄埔大桥以南）、赤沙航道北段（赤

沙航道转向点以北）、新沙航道、莲花山东航道、莲花山西航道追越他船，高速

客船除外。

船舶使用川鼻航道时，只要安全可行，应当避免驶出航道追越他船，高速客

船除外。

第十四条 船舶应当避免在叉河口或者狭窄、弯曲航段掉头。

他船与在掉头区内掉头的船舶会遇时，应当主动避让掉头船舶；船舶在掉头

区以外的水域掉头时，不得妨碍他船正常航行。

掉头的船舶应当按规定显示号灯、号型，鸣放声号，密切注意周围环境。

第十五条 船舶航行时，应当遵守海事管理机构公布的限速规定。

船舶航经航道弯曲航段、交通密集区、船坞、船舶装卸区、施工区或者满载

小船时，应当慢速通过，以策安全。

船舶在港珠澳大桥至深中通道之间水域航行时，航速不得超过 15 节；船舶

在深中通道以北水域、珠海港主航道铁炉湾防波堤以内航道航行时，航速不得超

过 12 节。高速客船除外。

船舶在广州港出海航道、崖门出海航道航行时，只要安全可行，航速不应当

低于 5节。

第十六条 能见度不良时，船舶应当备车、备锚，谨慎驾驶，使用安全航速，

加强瞭望，注意与附近行驶船舶的联系，并按规定鸣放雾号。

船舶航经水域的能见度小于 2000 米时，航速不得超过 10 节。

码头、锚地或者系船浮筒等停泊点所在水域的能见度小于 1000 米时，禁止

船舶离泊航行。

船舶航经或者拟航经水域的能见度小于 1000 米时，船舶应当特别谨慎。若

环境允许，应当及时驶离航道就近选择水域停泊，并向海事管理机构报告。



高速客船不受本条第二、第三款限制，但码头、锚地或者系船浮筒等停泊点

所在水域能见度小于 500 米时，禁止高速客船离泊航行。

邮轮制定并落实安全保障措施和应急预案的情况下，可免受本条第二、第三

款的约束，但应当提前向海事管理机构报告。

第十七条 船舶不得在下列水域锚泊：

（一）公布的航道、港池（靠离泊、应急需要时除外）；

（二）桥区水域；

（三）叉河口水域（应急需要除外）；

（四）海底管线保护区；

（五）高栏港主航道 1号灯浮至 12 号灯浮航道两侧各 500 米范围内；

（六）高栏港铁炉湾防波堤以内航道、崖门出海航道两侧各 200 米范围内。

第十八条 禁止在航道、锚地、码头前沿停泊水域、桥区水域从事养殖、种

植等可能影响通航安全的活动。

第十九条 船舶为避免紧迫危险采取行动，或者执行公务、实施抢险及救助

活动时，可不受本规定有关限速、掉头、追越、并列行驶、能见度不良条款的约

束。

经批准从事水上水下作业和活动的船舶，在批准水域内可不受本规定有关禁

止锚泊、掉头条款的限制。

第二十条 拟进入广州港出海航道、珠海高栏港主航道且大于 5万吨级的船

舶，应当提前进行车、舵、通信和应急设备等的测试，确保其处于良好的技术状

态。

前款规定的船舶向有关船舶交通管理中心进行航行计划预报时，应当确认已

按照前款要求进行测试。

第二十一条 船舶、设施发生水上交通事故或者影响安全航行的设备故障时，

应当采取相应安全措施，尽可能驶离航道，播报船舶动态，并及时向辖区海事管

理机构报告。

第二十二条 禁止船舶穿越非通航桥孔航行。

船舶进出桥梁通航孔所在航道，应当备车航行，加强瞭望，谨慎驾驶，提前

了解水域范围内的交通状况，保持航行设备、通导设备及应急设备处于良好工作

状态；及早与过往船舶取得联系，明确各自动态及会让意图。



第二十三条 船舶通过桥梁前，应当根据本船的吨位和桥梁通航孔的技术尺

度，使用适合本船安全通过的通航孔航道，保留足够的富余高度。

船舶航经单向通航桥孔时，应当沿桥梁航道中轴线航行；航经双向通航桥孔

时，应当避免在桥孔下方会遇，无法避免时，尽可能靠右航行，并与桥墩边缘保

持足够的安全间距。

第二十四条 除应急处置、执行公务，以及依法经海事管理机构许可的水上

水下作业和活动外，船舶、设施不得进入深中通道、黄茅海跨海通道非通航桥孔

桥梁轴线两侧各 1000 米以内水域。

第二十五条 船舶应当避免驶入海上风电场、海洋牧场水域。

船舶航经海上风电场、海洋牧场附近水域时，应当加强瞭望，谨慎驾驶。紧

急锚泊时，应当尽量远离海上风电场、海洋牧场水域，并立即向海事管理机构报

告，按照规定显示号灯号型。

第二十六条 海上水面自主航行船舶和海洋装备在试验前应当制定活动方

案、安全保障方案和应急预案，并按规定向始发地、试验活动水域所在地海事管

理机构报告。试验活动应当在海事管理机构核定和公布的试验水域范围内进行。

第二十七条 自卸砂（石）船在航行过程中，应当遵守下列规定：

（一）输送臂应当收缩至最短并降至最低；

（二）船首龙门架应当放至最低；

（三）夜间或者能见度不良时，应当在输送臂前端位置显示白色环照灯一盏。

第二十八条 高速船与他船会遇时，应当主动避让他船。

高速船之间的会遇，按《1972 年国际海上避碰规则》规定进行避让。

第二十九条 在船人员在未设置舷墙、栏杆等船员保护设施的开敞甲板活动

或者在舷外进行作业时，应当规范穿着救生衣。

开敞式船艇航行、停泊、作业时，船艇上的人员应当规范穿着救生衣。

除实施抢险及救助活动外，在航船舶的附属艇筏、吊杆等不得伸出舷外。

第三十条 本规定下列用语的含义：

（一）特别监管区，是指珠江口 21°45′00.0″N 纬度线以北，112°59′

30″E 经度线以东，114°30′08.8″E 经度线以西和广州港黄埔大桥以南的广东

海事局管辖的海区水域范围，即上述边界与以下河口界线范围内的水域：

1.沙湾水道，22°53′28″N/113°30′45″E 与 22°52′30″N/113°30′

45″E 连线；



2.蕉门河口，22°44′56″N/113°33′27″E 与 22°44′32″N/113°32′

58″E 连线；

3.洪奇沥，22°33′24″N/113°37′12″E 与 22°33′48″N/113°38′

6″E 连线；

4.横门，横门岛（蚁洲）东端（22°33′54″N/113°35′42″E）与横门岛

（蚁洲）南端（22°33′25″N/113°34′42″E）及 22°33′14＂N/113°34′

30″E 连线；

5.磨刀门，三灶岛尖峰顶的东角咀（22°4′10″N/113°24’50″E）至大

横琴塔石角（22°05′12″N/113°28′48″E）连线以南；小横琴岛的北山咀

（22°09′26″N/113°31′52″E）与湾仔镇南（22°11′15″N/113°31′14″

E）连线；

6.鸡啼门，大木乃南端（22°02′28″N/113°17′04″E）至大箕湾银屏咀

（22°00′18″N/113°15′00″E）连线；

7.虎跳门、崖门，小雷珠岛（22°11′36″N/113°06′32″E）至白塔交杯

石（22°12′10″N/113°04′52″）连线；

8.太平口，沙角码头内侧（22°45′44″N/113°39′25.5″E）至亚娘鞋岛

的上围角（22°47′43″N/113°37′56″E）连线；

9.仙屋涌口，原虎门轮渡码头（22°49′03″N/113°36′36″E）与虎门电

厂码头（22°48′35″N/113°36′48″E）连线；

10.东莞江口，坭洲头灯桩（22°54′00″N/113°34′30″E）与华润水泥

厂码头（22°53′36″N/113°34′54″E）连线；

11.淡水河口，北岸转角（22°58′18″N/113°33′00″E）与南岸河口水

闸（22°58′00″N/113°33′6″E）连线；

12.麻涌河口，四航局预制厂码头（23°02′6″N/113°31′36″E）与新沙

驳船码头（23°02′13″N/113°31′30″E）连线；

13.东江口，东江口铁路桥。

（二）广州港出海航道，是指从马友石灯船至西基掉头区的主航道，包括伶

仃航道、川鼻航道、大虎航道、坭洲航道、莲花山东航道、新沙航道。

（三）海上水面自主航行船舶，是指在不同程度上可以独立于人员干预运行

的船舶。

第三十一条 本规定未列有关船舶航行安全的事项，按照《1972 年国际海

上避碰规则》等有关规定执行。

使用大濠水道船舶分道通航制区域的船舶，应当遵守《1972 年国际海上避

碰规则》第十条关于分道通航制的规定。



第三十二条 涉及特别监管区水上交通安全监督管理，《港珠澳大桥广东水

域通航安全管理办法》另有规定的，依照其规定执行；《广东海事局辖区船舶安

全航行规定》与本规定不一致的，以本规定为准。

第三十三条 本规定自 2024 年 7 月 1 日起试行，有效期 2年。
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